Kansspelautoriteit

OPENBAAR

Besluit als bedoeld in artikel 4.3 van de Wet open overheid
Kenmerk verzoek: 15843/01.288.025

Kenmerk besluit: 15843/ 01.290.121
Openbaarmaking onder kenmerk: 15843/ 01.290.527

Besluit

1 Verzoek

1. Op 27 maart 2023 heeft de raad van bestuur van de Kansspelautoriteit (hierna: de raad
van bestuur) per brief en per email een verzoek om informatie tot openbaarmaking van
informatie als bedoeld in artikel 4.1 van de Wet open overheid (hierna: Woo)
ontvangen.

2. De ontvangst van het Woo-verzoek is bij brief van 31 maart 2023 bevestigd.

2 Wettelijk kader

3. Het verzoek is beoordeeld aan de hand van de Woo. Op grond van artikel 4.1, eerste lid
van de Woo kan een ieder een bestuursorgaan verzoeken om informatie neergelegd in
documenten over een bestuurlijke aangelegenheid. Uitgangspunt van de Woo is dat er,
in het belang van een goede en democratische bestuursvoering, voor degene die om
informatie verzoekt een recht op openbaarmaking van die documenten bestaat.
Verstrekking van informatie op grond van de Woo betekent dat die informatie voor een
ieder openbaar gemaakt wordt.

4. Het bestuursorgaan kan de openbaarmaking van de gevraagde informatie achterwege
laten wanneer zich (een of meer) uitzonderingsgronden of beperkingen voordoen als
bedoeld in de artikelen 5.1 en 5.2 van de Woo.

5. Op grond van artikel 8.8 van de Woo zijn de artikelen 3.1, 3.3, 4.1, 5.1, eerste, tweede

en vijfde lid, en 5.2 van de Woo niet van toepassing op informatie waarvoor een
bepaling geldt die is opgenomen in de bijlage bij de Woo.
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Inhoud van het verzoek

Verzoeker heeft gevraagd om openbaarmaking van alle documenten, stukken en
(interne en externe) correspondentie, betreffende de navolgende bestuurlijke
aangelegenheden:

- het (voorbereidende) onderzoek dat heeft geleid tot het boetebesluit van 5 juli 2017

(gepubliceerd op 24 juni 2019) gericht aan Simbat c.s.

- de voorbereiding en besluitvorming aangaande de bezwaar, beroeps- en hoger

beroepsprocedure met betrekking tot voornoemd boetebesluit van 5 juli 2017.

In het bijzonder betreft het verzoek documenten met betrekking tot het overleg over de
voorgaande aangelegenheden tussen de Kansspelautoriteit en andere betrokken
diensten (waaronder in elk geval verstaan de Kansspelautoriteit, de Belastingdienst, de
FIOD, het LIEC en het RIEC Noord-Nederland).

Beoordeling

De gevraagde informatie valt buiten de reikwijdte van de Woo, nu een bijzondere
openbaarmakingsregeling van toepassing is die voorgaat op de werking van de Woo, te
weten de Wet justitiéle en strafvorderlijke gegevens (hierna: Wjsg).

In de bijlage bij artikel 8.8 van de Woo is onder meer vermeld dat de titels 2 tot en met
3b van de Wet justitiéle en strafvorderlijke gegevens worden aangemerkt als een
bijzondere openbaarmakingsregeling die derogeert aan de werking van de Woo. Deze
titels zien op de verwerking van justitiéle en strafvorderlijke gegevens, alsook op de
verwerking van tenuitvoerleggingsgegevens en van gerechtelijke strafgegevens.

Op grond hiervan kunnen verzoeken die zich richten op informatie met betrekking tot
een concreet strafrechtelijk onderzoek naar een natuurlijk persoon of een rechtspersoon
niet in behandeling worden genomen.

De gevraagde informatie maakt deel uit van een strafrechtelijk onderzoek en wordt door
het Openbaar Ministerie verwerkt in een strafdossier, dan wel langs geautomatiseerde
weg in een gegevensbestand verwerkt. Daarmee is sprake van strafvorderlijke
gegevens als bedoeld in de Wjsg. Daarbij is niet relevant of sprake is van een
bestuurlijke aangelegenheid. De informatie maakt deel uit van een strafrechtelijk
onderzoek, waarmee ze onder het regime van de Wjsg komen te vallen. Daarvoor is
niet de aard van de documenten bepalend, maar de aard van het onderzoek. Op grond
daarvan is de Woo niet van toepassing.
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11. Verzoeken die onder de Woo worden afgedaan en die zich richten op informatie met

12.

13.

14.

15.

16.

17.

betrekking tot een concreet strafrechtelijk onderzoek naar een natuurlijk persoon of een
rechtspersoon kunnen niet in behandeling worden genomen. De reden hiervoor is dat de
gevraagde informatie ziet op strafvorderlijke gegevens die, door de afbakening van het
Woo-verzoek, herleidbaar zijn tot die natuurlijke persoon of rechtspersoon.

Voor zover de gevraagde informatie niet valt onder de hierboven genoemde
uitzondering, merkt de raad van bestuur op dat de door verzoeker gevraagde informatie
reeds bekend is bij verzoeker, hetgeen blijkt uit de adresgegevens van verzoeker.
[adres], een bekend adres in de zaak Simbat.

De raad van bestuur ziet niet in op welke manier openbaarmaking van de gevraagde
informatie het algemeen belang van openbaarheid, als bedoeld in artikel 2.5 van de
Woo, dient, nu verzoeker reeds beschikt over de gevraagde informatie.

Gezien de omvang van het dossier, zou openbaarmaking daarvan een te groot beslag
leggen op het functioneren van de Kansspelautoriteit. In dat kader wijst de raad van
bestuur op het bepaalde in artikel 5.1, vijfde lid, van de Woo, op grond waarvan
openbaarmaking van informatie achterwege blijft indien openbaarmaking onevenredige
benadeling toebrengt aan het belang van het goed functioneren van de
Kansspelautoriteit en het algemeen belang van openbaarheid in dit specifieke geval niet
opweedt tegen deze benadeling, nu verzoeker reeds beschikt over de gevraagde
informatie.

Besluit

De gevraagde informatie valt buiten de reikwijdte van de Woo, nu op grond van artikel
8.8 van de Woo een bijzondere openbaarmakingsregeling van toepassing is die voorgaat
op de werking van de Woo, te weten de Wet justitiéle en strafvorderlijke gegevens.

Het verzoek richt zich op informatie met betrekking tot een concreet strafrechtelijk
onderzoek naar een natuurlijk persoon of een rechtspersoon. Een dergelijk verzoek kan
niet in behandeling worden genomen. De door verzoeker gevraagde informatie heeft
betrekking op strafvorderlijke gegevens die door de afbakening van het Woo-verzoek
herleidbaar zijn tot die natuurlijke persoon of rechtspersoon.

Daarnaast beschikt verzoeker reeds over de gevraagde informatie, waardoor artikel 5.1,
vijfde lid, van de Woo van toepassing is. Het algemeen belang van openbaarheid weegt
in dit geval niet op tegen het belang van het goed functioneren van de
Kansspelautoriteit, nu verzoeker reeds beschikt over de gevraagde informatie.
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18. Op grond van bovengenoemde overwegingen besluit de raad van bestuur het verzoek
om openbaarmaking van informatie af te wijzen.

19. Openbaarmaking van dit besluit geschiedt door middel van plaatsing op de website van
de Kansspelautoriteit. Zie https://kansspelautoriteit.nl/over-ons/woo-verzoeken/.

Den Haag, 2 mei 2023

De raad van bestuur van de Kansspelautoriteit,
namens deze,

w.g.

mr. Laurence M.A. Gimbrére
Hoofd afdeling Juridische Zaken en Vergunningen

Bezwaarclausule

Binnen zes weken na de dag van verzending van dit besluit kan een ieder wiens belang
rechtstreeks bij dit besluit is betrokken, bezwaar maken. Het bezwaarschrift moet door de
indiener zijn ondertekend en bevat ten minste zijn naam en adres, de dagtekening, een
omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden waarop het
bezwaar rust. Dit bewaarschrift moet worden gericht aan de Kansspelautoriteit, afdeling
Juridische Zaken en Vergunningen, postbus 298, 2501 CG Den Haag. U kunt uw
bezwaarschrift ook digitaal indienen, door het in PDF-formaat te e-mailen naar
griffie@kansspelautoriteit.nl.

Let wel: het instellen van bezwaar en beroep schort de werking van dit besluit niet op.

Kunt u de beslissing van dit bezwaar/beroep niet afwachten vanwege een spoedeisend
belang? Dan kunt u bij de sector bestuursrecht van de rechtbank in uw arrondissement een
verzoek voorlopige voorziening indienen.
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