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Geachte [ NSRS

Bij brief van 17 augustus 2013 hebt u de Kansspelautoriteit verzocht om
inzichtelijk te maken hoe de inkomsten van de kansspelheffing zijn besteed en
welke acties een positief effect hebben gehad op de speelautomatenbranche. U
hebt uw verzoek gebaseerd op de Wet openbaarheid van bestuur (hierna Wob).
Voorts hebt u, ook met een beroep op de Wob, verzocht om informatie over de
wijze van financiering van de Kansspelautoriteit. Dit gedeelte van uw verzoek is
bij brief van 3 september 2013 doorgezonden naar het ministerie van Veiligheid
en Justitie. Bij brief van 17 september 2013 heeft de Kansspelautoriteit u
medegedeeld dat de Kansspelautoriteit de beslissing op uw verzoek met vier
weken heeft verdaagd. Naar aanleiding van uw verzoek deelt de
Kansspelautoriteit u het volgende mede.

Wettelijk kader

Uw verzoek is beoordeeld aan de hand van de Wob. Uitgangspunt van de Wob is
dat er, in het belang van een goede en democratische bestuursvoering, voor
degene die om informatie verzoekt een recht op openbaarmaking van de
informatie bestaat. Het bestuursorgaan kan de openbaarmaking van de
gevraagde informatie achterwege laten wanneer (een of meer) van de in de
artikelen 10 en 11 van de Wob genoemde uitzonderingsgronden of beperkingen
voordoen.

Inhoud van uw verzoek
U hebt een drieledig verzoek om informatie gedaan. U hebt verzocht om

a) inzichtelijk te maken op welke wijze tot nu toe alle inkomsten aan
kansspelheffing, tot achter de komma, zijn besteed;

b) inzichtelijk te maken welke acties er sinds de oprichting zijn ondernomen
die een aantoonbaar positief effect hebben gehad op de (omzet in de)
speelautomatenbranche en

c) alle informatie die betrekking heeft op de (wijze van) financiering van de
Kansspelautoriteit.
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Beoordeling

Voorafgaand aan de beoordeling merkt de Kansspelautoriteit nog het volgende
op. Uit artikel 3, eerste lid, van de Wob volgt dat de Wob niet de verplichting
bevat om gegevens te vervaardigen die niet in bestaande documenten zijn
vastgelegd. De Kansspelautoriteit verwijst in dat verband naar de uitspraak van
de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State 5 juni 2013,

LIN: CA2102.

Hieronder wordt uw verzoek per onderdeel beoordeeld.

Ad a)

De Kansspelautoriteit wordt gefinancierd uit de kansspelheffingen en
vergoedingen voor bijvoorbeeld toezicht of de behandeling van aanvragen. De
kansspelheffingen worden betaald door de vergunninghouders. Naast de houders
van exploitatievergunningen voor speelautomaten zijn dat bijvoorbeeld ook
Holland Casino en vergunninghouders van loterijen, zoals de Staatsloterij en de
Nationale Postcode Loterij. Het is helaas niet mogelijk om een onderscheid te
maken tussen de besteding van de inkomsten uit de kansspelheffingen en de
besteding van de inkomsten uit de vergoedingen. De jaarrekening over 2012 laat
zien hoe de Kansspelautoriteit haar inkomsten heeft besteed. In het jaarverslag
over 2012 is een toelichting op de jaarrekening opgenomen. De Kansspelautoriteit
heeft geen bedenkingen tegen openbaarmaking van de jaarrekening. Het
jaarverslag is op 17 april 2013 al openbaar gemaakt, onder meer via de website
van de Kansspelautoriteit.

Over 2013 is nog geen jaarrekening opgemaakt. Wel worden er maandelijks
financiéle rapportages opgesteld. Deze rapportages bevatten naast de
oorspronkelijke begroting voor 2013 ook de begroting die in de loop van het jaar
is bijgesteld aan de hand van de actuele ontwikkelingen. De Kansspelautoriteit
heeft geen bedenkingen tegen openbaarmaking van de controllersrapportages,
behoudens de gegevens waarvan openbaarmaking een onevenredige inbreuk zou
vormen op de persoonlijke levenssfeer van betrokken personen.

Ad b)

Een deel van de inkomsten uit de kansspelheffing wordt op verschillende wijze, al
dan niet direct, besteed aan de speelautomatenbranche. In haar algemeenheid
kan gesteld worden dat het toezicht dat wordt uitgeoefend op de
speelautomatenbranche de kwaliteit van die branche bevordert. In de periode
waarop uw verzoek betrekking heeft, zijn deze werkzaamheden uitgevoerd door
Verispect B.V. De Kansspelautoriteit betaalt Verispect B.V. uit haar eigen
middelen. Daarmee kan worden gesteld dat een aanzienlijk deel van de
inkomsten uit de kansspelheffingen wordt besteed aan de kwaliteit van de
speelautomatenbranche. Tevens kan worden aangenomen dat de aanpak van
zogeheten gokzuilen en van illegale websites waarop kansspelen worden
aangeboden een positief effect heeft op de speelautomatenbranche. Uit de laatste
beschikbare cijfers blijkt dat er in 2012 en 2013 veertig van dergelijke
onderzoeken zijn gestart.

Ad c)

Dit deel van uw Wob-verzoek ziet op de periode voorafgaand aan de oprichting
van de Kansspelautoriteit. De Kansspelautoriteit beschikt niet over relevante
documenten, maar mogelijk beschikt het ministerie van Veiligheid en Justitie daar
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wel over. Daarom is uw verzoek op 3 september 2013 doorgezonden naar het
ministerie van Veiligheid en Justitie.

Beslissing

De Kansspelautoriteit maakt de jaarrekening over 2012 en de meest recente
financi€le maandrapportage over 2013 openbaar, behoudens de daarin vervatte
gegevens waarvan openbaarmaking een onevenredige inbreuk zou vormen op de
persoonlijke levenssfeer van betrokken personen. Ter informatie stuurt de

Kansspelautoriteit u tevens het jaarverslag over 2012. U treft de documenten aan

in bijlagen 1 tot en met 3.

Hoogachtend,
De raad van bestuur van de Kansspelautoriteit,
Namens deze,

w.g.

M.D. Appelman
Directeur

Bezwaarclausule

Binnen zes weken na de dag van verzending van dit besluit kan een ieder wiens belang
rechtstreeks bij dit besluit is betrokken, bezwaar maken. Het bezwaarschrift moet door de
indiener zijn ondertekend en bevat ten minste zijjn naam en adres, de dagtekening, een
omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden waarop het
bezwaar rust. Dit bewaarschrift moet worden gericht aan de Kansspelautoriteit,

postbus 298, 2501 CG Den Haag.

Kansspelautoriteit

Datum
1 oktober 2013

ons kenmerk
00.016.399

Pagina 3 van 3



