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College van toezicht op de kansspelen

adviesnr.:  C.609/03
datum: 2 juli 2003
betreffende:  wijziging deelnemersreglement De Lotto

Bij brieven van 22 april 2003 en 26 juni 2003, nrs. L.O. 640/0073/0351756 en L.O.
640/0073/0351807, heeft de Minister van Justitie (mede namens de Minister van
Volksgezondheid, Welzijn en Sport) aan het College ter advies voorgelegd, overeenkomstig
artikel 34, vierde lid, van de Wet op de kansspelen, voorstellen d.d. 3 april 2003 en 19 juni
2003 van de Stichting de Nationale Sporttotalisator (verder aan te duiden als De Lotto) tot
wijziging van het deelnemersreglement. Het betreft de instemming met een
reglementswijziging als bedoeld in artikel 3, tweede lid, van de Beschikking sporttotalisator
(Stert. 1997, 249).

Met brieven van 19 en 26 juni 2003, nrs. C.564/03 en C.590/03, heeft het College
overeenkomstig artikel 3, eerste lid, van het Besluit College van toezicht op de kansspelen De
Lotto in de gelegenheid gesteld haar zienswijze kenbaar te maken. Namens De Lotio is ter
vergadering d.d. 30 juni 2003 een mondelinge toelichting gegeven door mevrouw mr. C.
Ockhorst (secretaris bestuur) en de heer J.P. Stavast (directeur technologie en ontwikkeling).

De voorstellen van De Lotto hebben betrekking op lotto, Lucky Day en sportprijsvragen in het
algemeen en Toto-score in het bijzonder. Het College merkt hierbij het volgende op.

1. De Lotto wenst met enkele aanpassingen in het deelnemersreglement de mogelijkheid te
introduceren voor deelnemers om zich telefonisch op te geven voor lotto-abonnement en om
bij De Lotto geregistreerde gegevens telefonisch te wijzigen. Het College heeft hiertegen geen
bedenkingen.

2. Een materieel ingrijpende aanpassing betreft de regeling van de communicatiekosten bij
deelname langs direct elektronische weg. De Lotio stelt voor om ten hoogste 0,50 euro per
speelkans bij deze deelnamewijze in rekening te mogen brengen. In zijn advies van 3 juli
2001, nr. C.456/01, inzake wijziging vergunning en deelnemersreglement SNS (e-cominerce)
heeft het College er reeds op gewezen dat de Beschikking Sporttotalisator het fenomeen
communicatiekosten of administratiekosten niet kent, maar uitsluitend het begrip inleg. Indien !
voor een bepaalde toeslag in de vorm van communicatiekosten of administratiekosten wordt
geopteerd, dan dient op grond van artikel 11, eerste lid, van de Beschikking Sporttotalisator
tenminste 47,5% van deze toeslag aan het prijzengeld te worden toegevoegd door De Lotto,
aangezien het hier een additionele inleg betreft. In haar brief van 26 juni 2002 heeft de
toenmalige Staatssecretaris van Justitie dit standpunt onderschreven en besloten dat additionele
kosten voor communicatie gezien moeten worden als inleg. Ook in zijn recent uitgebracht
advies d.d. 29 april 2003, or. C.416/03, inzake wijziging algemene spelvoorwaarden
Nederlandse Staatsloterij (sevens), heeft het College nogmaals onderstreept dat de
vergunninghouder additionele (communicatie)kosten in rekening kan brengen, maar dat de
extra in rekening gebrachte communicatiekosten wel als inleg dienen te worden verantwoord,
omdat het afzonderen van een gedeelte van de kosten voor de berekening van het
prijzenpercentage ten enenmale een wettelijke grondslag ontbeert. Het spreekt voor het
College voor zich dat alle vergunninghouders op dit punt gelijk dienen te worden behandeld.

3. Over het voorstel van De Lotto tot de toevoeging van een nieuw lid 7 aan artikel 11, merkt

het College op dat de ongeclausuleerde weigering van deelname het College als te vergaand
voorkomt. Het College stelt dan ook voor dat hierbij wordt aangegeven dat weigering slechts
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onder bepaalde omstandigheden mogelijk is. Bijvoorbeeld bij een redelijk vermoeden van
frauduleus handelen. Overigens dient bij de toevoeging van dit lid het huidige zevende lid te
worden vernummerd.

4. Met betrekking tot Toto-score stelt De Lotto voor om Toto-select en Toto-score te
integreren waardoor een deelnemer aan meer wedstrijden kan meedoen met Toto-score. Het
College heeft tegen de door De Lotto voorgestelde opzet en de uitwerking daarvan in het
deelnemersreglement geen bedenkingen.

5. De overige aanpassingen betreffen overwegend verduidelijkingen van de bepalingen in het
deelnemersreglement, onder meer met betrekking tot de uitbetaling van prijzen. Het College
heeft hiertegen geen bedenkingen.

Het College heeft ten aanzien van de voorgelegde wijzigingen in het deelnemersreglement
verder geen opmerkingen.
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drs. M.W.M. Vos-van Gortel, mr. E.A. van Vondelen,
voorzitter secretaris
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