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Geachte RN

Met uw brief van 25 januari 2014, door ons ontvangen op 28 januari 2014, heeft
u de Raad van Bestuur van de Kansspelautoriteit (hierna: de Raad) verzocht om
openbaarmaking van de correspondentie tussen de Kansspelautoriteit (hierna:
Ksa) en de Autoritelt Financiete Markten (hierma: AFM) over binaire opties en @
W Verder verzoekt u om de namen bekend te maken van medewerkers
van de Ksa die tot op heden betrokken zijn geweest of worden bij het onderzoek
naar binaire opties. Voorts vraagt u om u te informeren over de wijze waarop de
Ksa waarborgt dat het onderzoek naar binaire opties en GENENES zonder
vooringenomenheid zal worden uitgevoerd.

Wettelijk kader
Uw verzoek om openbaarmaking van de corresponderitie en de namen van
medewerkers valt onder de reikwijdte van de Wet openbaarheid van bestuur

{Wob).

Ingevolge artikel 3, vijfde id, van de Wob, wordt een verzoek om informatle
ingewltligd met inachtneming van het bepaalde in de artikelen 10 en 11. Het recht
op openbaarmaking op grond van de Wob dient uitsiuitend het publieke belang
van een goede en democratische bestuursvoering, Het komt federe burger in
gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen onderscheid
waorden gemaakt naar gelang de persocon of de bedoeling of belangen van de
verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook betrokken het
algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie en de door de
weigeringsgronden te beschermen belangen, maar niet het specifieke belang van
de verzoeker. Evenrin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit
betekent dat openbaarmaking van de gevraagde documenten uitsluitend aan de
verzoeker niet mogelijk is op grond van de Wob. Indien aan u documenten
worden verstrekt, moeten deze ook aan anderen worden verstrekt wanneer zij
daarom verzoeken. In dat licht vindt de onderstaande belangenafweging plaats.
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http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/kwaIiteit-en—integriteit—
overheidsinstanties/wet-openbaarheid-van-bestuur-wob. Datum

21 februari 2014
Inventarisatie documenten Ons kenmerk
Bij de Ksa zijn met betrekking tot uw verzoek de volgende documenten 8146/ 00.022.352
aangetroffen:

twee notities, en
— @en aantal e-mails verzonden vanaf 3 september 2013 tot en met
28 januari 2014,

Beocordeling
Ten aanzien van deze documenten wordt het volgende overwogen.

De Raad maakt de documenten niet openbaar omdat deze zijn opgesteld ten
behoeve van intern beraad en persoonlijke beleidsopvattingen bevatten. Artikel
11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om informatie uit
documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen informatie wordt
verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke beteidsopvattingen. Uit de
wetsgeschiedenis blijkt dat onder het begrip “documenten opgesteld ten behoeve
van intern beraad” onder meer moeten worden begrepen: nota’s van ambtenaren
en hun politieke en ambtelijk leldinggevenden, correspondentie tussen de
onderdelen van een bestuursorgaan en tussen bestuurserganen onderling,
concepten van stukken, agenda’s, notulen, samenvattingen en conclusies van
interne besprekingen en rapporten van ambtelijke adviescommissies. Onder
persooniijke beleidsopvattingen worden verstaan: meningen, opinies,
commentaren, voorstellen, conclusies met de daartoe aangevoerde argumenten,
Het is niet in het belang van een goede en democratische bestuursvoering indien
de standpunten van ambtenaren zelfstandig worden betrokken in de publieke
discussie. Er is dan ook geen aanleiding om met toepassing van artikel 11,
tweede lid, van de Wob in niet tot personen herieidbare vorm informatie te
verstrekken over deze persoonlijke beleldsopvattingen.

Ten aanzien van uw verzoek om de namen van medewerkers van de Ksa
openbaar te maken die betrokken zijn geweest of worden bij het onderzoek wordt
het volgende overwogen.

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
Opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd.
Ten aanzien van de persoonsgegevens moet het belang dat de persooniijke
levenssfeer wordt gederbiedigd, zwaarder wegen dan het belang van
openbaarheid. Voor zover het de namen van ambtenaren betreft is hierbij het
volgende van belang. Waar het gaat om beroepshalve functioneren van
ambtenaren, kan slechts in beperkte mate een beroep worden gedaan op het
belang van eerbiediging van hun persoonlijke levenssfeer. Dit ligt anders voor het
openbaar maken van namen van ambtenaren. Namen zijn immers
persoonsgegevens en het belang van eerblediging van de persoonlijke levenssfeer
kan zich tegen het openbaar maken daarvan verzetten. Daarbij is van belang dat
het hier niet gaat om het opgeven van een naam aan een individuele burger die
met een ambtenaar In contact treedt, maar om openbaarmaking van de naam in
de zin van de Wab (Zie ABRvS 18 juli 2007, AB 2007, 328). De namen van de
medewerkers warden dan ook niet openbaar gemaakt.
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Besluit Datum
De Raad maakt de door u gevraagde documenten en correspondentie niet 21 februari 2014
openbaar. Ook maakt de Raad de narnen van medewerkers van de Ksa die Ons kenmerk
betrokken zijn bij het onderzoek naar binaire opties of N i ct 8146 / 00.022.352
openbaar,

Dit besluit zal op de website van de Ksa worden geplaatst.

Vraag over onderzoek

Met betrekking tot uw vraag om u te informeren over de wijze waarop de Ksa
waarborgt dat het onderzoek naar binaire opties ENNEGEGNGEE 7onder
vooringenomenheid zal worden uitgevoerd, wordt het volgende opgemerkt, De
Ksa is een zelfstandig bestuursorgaan dat haar wettelijke uitvoeringstaken
onafhankelijk en onpartijdig uitvoert. Uiteraard voert de Ksa haar taken uit zonder
vooringenomenheid. Besluiten worden genomen zonder aanzien des persoons
waarblj een objectieve opsteliing en becordeling op basis van deskundigheid de
uitgangspunten zijn. Dat geldt niet alleen voor de Raad van Bestuur maar ook
voor de medewerkers van de Ksa. Ook 2ij zijn er aan gehouden de wettelijke
verplichtingen en de algemene beginselen van behoorlijk bestuur na te leven. U
kunt er derhalve van uit gaan dat zij bij de vitvoering van het onderzoek naar
binaire optles en SRR 2 idelen zonder vooringenomenheid. Dat de Ksa
reeds eerder een voorlopig standpunt heeft ingenamen ten aanzlen van binaire
opties maakt dit niet anders.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

De raad van bestuur van de Kansspelautoriteit,
de directeur,
namens deze,

Hoofd afdeling Vergunningen

Bezwaar

Binnen zes weken na de dag van verzending van dit besiuit kan een ieder wiens
belang rechtstreeks bij dit besiult is betrokken, bezwaar maken. Het
bezwaarschrift moet door de indiener zifn ondertekend en bevat ten minste zijn
naam en adres, de dagtekening, een omschrijving van het besiuit waartegen het
bezwaar is gericht en de gronden waarop het bezwaar rust. Dit bewaarschrift
moet worden gericht aan de Kansspelautoriteit, afdeling Juridische Zaken en
Communicatie, postbus 298, 2501 CG Den Haag.

Pagina 3 van 3



