Kansspelautoriteit

> Retouradres Postbus 298 2501 CG Den Haag

Datum 6 november 2013
Onderwerp Besluit op uw Wob-verzoek van 11 september 2013

Geachte [ NGz

Met uw brief van 11 september 2013 heeft u de raad van bestuur van de
Kansspelautoriteit verzocht om openbaarmaking van bepaalde documenten als
bedoeld in artikel 3 van de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob). Met
mijn brief van 1 oktober 2013, kenmerk 00.016.477, heb ik u medegedeeld dat
de termijn voor het nemen van een besluit op uw verzoek met vier weken is
verdaagd overeenkomstig artikel 6, tweede lid, van de Wob.

Wettelijk kader

Uw verzoek is beoordeeld aan de hand van de Wob. Uitgangspunt van de Wob is
dat er, in het belang van een goede en democratische bestuursvoering, voor
degene die om informatie verzoekt een recht op openbaarmaking van de
informatie bestaat. Op grond van de artikelen 10 en 11 van de Wob kan een
bestuursorgaan de openbaarmaking van de gevraagde informatie in een aantal
gevallen achterwege laten.

Inhoud van uw verzoek

U verzoekt om documenten die betrekking hebben op het handhavingsbeleid van

de Kansspelautoriteit (hierna: Ksa) en de daarbij gehanteerde prioritering voor de

aanpak van kansspelaanbieders via internet die niet opereren op basis van een

Nederlandse vergunning. Uw verzoek betreft de volgende onderdelen:

1. Documenten die betrekking hebben op de ontwikkeling van het
handhavingsbeleid van de Ksa en de prioriteringscriteria, inclusief eventuele
alternatieve of aanvullende prioriteitscriteria die zijn of worden overwogen.

2. Instructies of aanwijzingen van de staatssecretaris van Veiligheid en Justitie
t.a.v. prioriteitscriteria en handhavingsbeleid van de Ksa.

3. Gegeven of onthouden goedkeuring aan of instemming met de
prioriteitscriteria en handhavingsbeleid van de staatssecretaris.

4, Afspraken tussen staatssecretaris en Ksa over handhavingsbeleid en
prioriteitscriteria.

5. Documenten m.b.t. vergaderingen over handhavingsbeleid en
prioriteitscriteria en de daarbij aanwezige of vertegenwoordigde personen of
organen.

6. Documenten m.b.t. geplande en ondernomen handhaving door Ksa in de
periode vanaf de uitspraak Betfair tot heden.

7. Overige documenten die betrekking hebben op handhavingsbeleid van de Ksa.
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Beoordeling
Hieronder wordt uw verzoek per onderdeel beoordeeld. Datum
6 november 2013

1. Ontwikkeling handhavingsbeleid en prioriteringscriteria Ons kenmerk
De volgende documenten zijn aangetroffen: 7973 /00.017.279
- Gespreksnotitie expertmeeting aanpak illegale kansspelen op internet van

1 april 2011.
- Concept handhavingsbeleid kansspelen, versie 3 februari 2012.
- Voortgangsrapportage mei 2013, project sanctiebeleid.
- Memo over prioriteringscriteria van 17 mei 2013.
- Memo over prioriteringscriteria en voorwaarden voor vergunningverlening van

6 juni 2013.
- Memo over aanpak illegale kansspelaanbieders via internet van 15 april 2013.

Ten aanzien van deze documenten overweeg ik het volgende.

De betreffende documenten zijn opgemaakt ten behoeve van intern beraad. Zij
bevatten opvattingen, voorstellen, aanbevelingen en conclusies in het kader van
de ontwikkeling van beleid. Daarmee staat vast dat er sprake is van persoonlijke
beleidsopvattingen als bedoeld in artikel 1, aanhef en onder f, van de Wob. Voor
zover deze documenten relevante feitelijke informatie bevatten, is die informatie
zodanig verweven met de persoonlijke beleidsopvattingen dat die daar niet los
van kunnen worden gezien. De raad van bestuur van de Ksa maakt deze
documenten niet openbaar op grond van artikel 11, eerste lid, van de Wob.

2. Instructies of aanwijzingen van de staatssecretaris van Veiligheid en Justitie
Over deze aangelegenheid zijn geen documenten aangetroffen.

3. Gegeven of onthouden goedkeuring van de staatssecretaris
Over deze aangelegenheid zijn geen documenten aangetroffen.

4. Afspraken tussen staatssecretaris en Ksa
Over deze aangelegenheid zijn geen documenten aangetroffen.

5. Documenten m.b.t. vergaderingen

De volgende documenten zijn aangetroffen:

- Agenda van de bestuursvergadering van 3 juli 2012,

- Memo van 29 juni 2012 aan de raad van bestuur getiteld “Samenvatting
reacties brieven zwarte lijst” (bijlage 6a bij agenda bestuursvergadering van 3
juli 2012) en een overzicht met aanbieders (bijlage 6b bij dezelfde agenda).

- Verslag van de bestuursvergadering van de Ksa van 10 mei 2012.

- Verslag van de bestuursvergadering van de Ksa van 24 mei 2012.

- Verslag van de bestuursvergadering van de Ksa van 30 mei 2012.

- Verslag van de bestuursvergadering van de Ksa van 5 juni 2012.

- Verslag van de bestuursvergadering van de Ksa van 3 juli 2012.

- Verslag van de bestuursvergadering van de Ksa van 21 mei 2013.

- Verslag van de bestuursvergadering van de Ksa van 2 juli 2013.

Ten aanzien van deze documenten overweeg ik het volgende. In de agenda en de
verslagen is vastgelegd wat de raad van bestuur van de Ksa heeft besproken met
betrekking tot het handhavingsbeleid en de prioriteringscriteria. De raad van
bestuur maakt de passages in deze documenten waarop uw verzoek betrekking

Pagina 2 van 4



heeft openbaar, behoudens de persoonsgegevens van de betrokken medewerkers
van de Ksa. Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob
blijft verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd.

In voornoemde documenten staan persoonsgegevens. Ik ben van oordeel dat ten
aanzien van deze gegevens het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt
geéerbiedigd, zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid. Daarom
heb ik de persoonsgegevens verwijderd uit de genoemde documenten. U treft
deze documenten aan in de bijlage.

Het genoemde memo en het overzicht met aanbieders betreffen documenten die
zijn opgemaakt ten behoeve van intern beraad. Zij bevatten opvattingen,
voorstellen, aanbevelingen en conclusies in het kader van de ontwikkeling van
beleid. Daarmee staat vast dat er sprake is van persoonlijke beleidsopvattingen
als bedoeld in artikel 1, aanhef en onder f, van de Wob. Voor zover deze
documenten relevante feitelijke informatie bevatten, is die informatie zodanig
verweven met de persoonlijke beleidsopvattingen dat die daar niet los van
kunnen worden gezien. De raad van bestuur van de Ksa maakt deze documenten
niet openbaar op grond van artikel 11, eerste lid, van de Wob.

6. Documenten m.b.t. handhaving na de uitspraak Betfair
Over deze aangelegenheid zijn geen documenten aangetroffen.

7. Overige documenten

De volgende documenten zijn aangetroffen:

- Interne Ksa e-mails van 7, 8 en 11 mei 2013 over prioriteringscriteria.

- Interne Ksa e-mails van 14 mei 2013 over gedogen en prioriteren.

- Interne Ksa e-mails van 15 mei 2013 over prioritering en handhaving.

- E-mails van een externe partij aan de Ksa over kansspelen via internet en
handhaving van 4 april 2013, 12 april 2013 en 14 mei 2013.

Ten aanzien van deze documenten overweeg ik het volgende.

De interne Ksa e-mails zijn opgemaakt ten behoeve van intern beraad. Zij
bevatten opvattingen, voorstellen, aanbevelingen en conclusies in het kader van
de ontwikkeling van beleid. Daarmee staat vast dat er sprake is van persoonlijke
beleidsopvattingen als bedoeld in artikel 1, aanhef en onder f, van de Wob. Voor
zover deze documenten relevante feitelijke informatie bevatten, is die informatie
zodanig verweven met de persoonlijke beleidsopvattingen dat die daar niet los
van kunnen worden gezien. De raad van bestuur van de Ksa maakt deze
documenten niet openbaar op grond van artikel 11, eerste lid, van de Wob.

De e-mails van een externe partij bevatten bedrijfsgegevens die vertrouwelijk aan
de Ksa zijn medegedeeld. De raad van bestuur van de Ksa maakt deze
documenten niet openbaar op grond van artikel 10, eerste lid, aanhef en onder c,
van de Wob.
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Beslissing Kansspelautoriteit
De raad van bestuur van de Ksa maakt de hiervoor bij punt 5 genoemde agenda

en passages in de verslagen van de bestuursvergaderingen openbaar. Datum

De raad van bestuur van de Ksa maakt de documenten die bij de andere punten 6 november 2013

zijn aangehaald niet openbaar. Ons kenmerk

7973 /00.017.279

De openbaar gemaakte stukken treft u aan in de bijlage behorende bij dit besluit.
Dit besluit en de openbaar gemaakte stukken, met uitzondering van
persoonsgegevens, worden tevens op de website van de Ksa geplaatst.

Hoogachtend,

De raad van bestuur van de Kansspelautoriteit,
de directeur,
namens deze,

w.g.

Hoofd afdeling Juridische Zaken en
Communicatie

Bezwaar

Binnen zes weken na de dag van verzending van dit besluit kan een ieder wiens belang
rechtstreeks bij dit besluit is betrokken, bezwaar maken. Het bezwaarschrift moet door de
indiener zijn ondertekend en bevat ten minste zijn naam en adres, de dagtekening, een
omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden waarop het
bezwaar rust. Dit bewaarschrift moet worden gericht aan de Kansspelautoriteit, afdeling
Juridische Zaken en Communicatie Postbus 298, 2501 CG Den Haag.
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