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Besluit als bedoeld in artikel 6 van de Wet openbaarheid van bestuur

Kenmerk verzoek: 10824 / 01.009.896
Kenmerk besluit: 10824 / 01.013.823
Openbaar gemaakt onder kenmerk: 10824 / 01.014.456

Besluit

1 Verzoek

1. Op 16 mei 2017 heeft de raad van bestuur van de Kansspelautoriteit (hierna: de
raad van bestuur) een verzoek ontvangen tot openbaarmaking van informatie als
bedoeld in artikel 3 van de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob).

2. Bij brief van 9 juni 2017 heeft de raad van bestuur ingevolge artikel 6, eerste lid,
van de Wob, de beslistermijn met vier weken verdaagd tot 28 juli 2017.

2 Wettelijk kader

3. Het verzoek is beoordeeld aan de hand van de Wob. Uitgangspunt van de Wob is
dat er, in het belang van een goede en democratische bestuursvoering, voor
degene die om informatie verzoekt een recht op openbaarmaking van die
informatie bestaat. Het bestuursorgaan kan de openbaarmaking van de gevraagde
informatie achterwege laten wanneer een of meer van de in de artikelen 10 en 11
van de Wob genoemde uitzonderingsgronden of beperkingen zich voordoen.

3 Inhoud van het verzoek

4. In het verzoek van 16 mei 2017 is verzocht om gegevens te verstrekken over de
door de raad van bestuur gehanteerde onderzoeksmethoden en het rapport in het
kader van een onderzoek naar een speelautomaat.
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Beoordeling

Ten aanzien van het verzoek wordt het volgende overwogen.

Kunt u het rapport en de gehanteerde onderzoeksmethoden verstrekken?

De volgende documenten zijn aangetroffen:
Aanvraagformulier exploitatievergunning d.d. 19 mei 2011;
Verlening van de exploitatievergunning d.d. 27 september 2011;
Volle Bak Verificatiecode;

SHA1- Code;

Keuringsrapport RvA Testing;

Aanwezigheidsvergunning d.d. 23 januari 2017;

Verslag van ambtshandelingen d.d. 22 mei 2017;

Uitkering meterstanden 1 januari 2017;

Uitkering meterstanden korte termijn;

Meterstanden speelautomaat;

Controlerapport fysieke speelautomaten.

Ten aanzien van document onder a wordt het volgende overwogen.

Het document onder a maakt de raad openbaar, behoudens persoonsgegevens van
betrokken ambtenaren en derden.

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd.

Ten aanzien van deze gegevens moet het belang dat de persoonlijke levenssfeer
wordt geéerbiedigd, zwaarder wegen dan het belang van openbaarheid. Voor zover
het de namen van ambtenaren betreft is hierbij het volgende van belang. Waar het
gaat om beroepshalve functioneren van ambtenaren, kan slechts in beperkte mate
een beroep worden gedaan op het belang van eerbiediging van hun persoonlijke
levenssfeer. Dit ligt anders voor het openbaar maken van namen van ambtenaren.
Namen zijn immers persoonsgegevens en het belang van eerbiediging van de
persoonlijke levenssfeer kan zich tegen het openbaar maken daarvan verzetten.
Daarbij is van belang dat het hier niet gaat om het opgeven van een naam van een
individuele burger die met een ambtenaar in contact treedt, maar om
openbaarmaking van de naam in de zin van de Wob. Het document onder a. bevat
persoonsgegevens van natuurlijke personen en ambtenaren. De persoonsgegevens
zijn derhalve verwijderd uit het openbaar gemaakte document.
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Ten aanzien van document onder b wordt het volgende overwogen.

De raad maakt het document onder b openbaar, behoudens persoonsgegevens van
betrokken ambtenaren en derden. Voor een toelichting inzake de eerbiediging van
de persoonlijke levenssfeer wordt verwezen naar de behandeling van onderdeel a
onder randnummers 9 en 10.

Ten aanzien van document onder ¢ wordt het volgende overwogen.

De raad maakt het document onder c niet openbaar. De raad weegt het belang van
openbaarmaking af tegen het belang van inspectie, controle en het toezicht door
bestuursorganen (artikel 10, tweede lid, onder d, van de Wob). Op grond van
artikel 10, tweede lid, onder d, van de Wob blijft verstrekking van informatie
achterwege voor zover het belang van openbaarmaking niet opweegt tegen het
belang van inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen. Het document
onder c bevat een handleiding om toegang te verkrijgen tot software van
speelautomaten hetgeen van belang is in het kader van de uitoefening van de
toezichtsfunctie. De handleiding wordt door de toezichthouders van de
Kansspelautoriteit gebruikt om speelautomaten te controleren. De handleiding is
vertrouwelijk en indien de handleiding openbaar wordt gemaakt dan kunnen
speelautomaten en controles worden gemanipuleerd. Het belang van controle en
toezicht door de raad van bestuur weegt zwaarder dan het belang van
openbaarmaking en derhalve zal het document onder d niet openbaar worden
gemaakt.

Ten aanzien van het document onder d wordt het volgende overwogen.

De raad maakt het document onder d niet openbaar. De raad weegt het belang van
openbaarmaking af tegen het belang van inspectie, controle en het toezicht door
bestuursorganen (artikel 10, tweede lid, onder d, van de Wob). Op grond van
artikel 10, tweede lid, onder d, van de Wob blijft verstrekking van informatie
achterwege voor zover het belang van openbaarmaking niet opweegt tegen het
belang van inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen. Het document
onder d bevat codes om toegang te verkrijgen tot de software van speelautomaten
hetgeen van belang is in het kader van de uitoefening van de toezichtsfunctie. De
codes worden door de toezichthouders van de Kansspelautoriteit gebruikt om
speelautomaten te controleren. De codes zijn vertrouwelijk en indien de codes
openbaar worden gemaakt dan kunnen speelautomaten en controles worden
gemanipuleerd. Het belang van controle en toezicht door de raad van bestuur
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onder d niet openbaar worden gemaakt.

Ten aanzien van het document onder e wordt het volgende overwogen.

Het document onder e maakt de raad openbaar, behoudens persoonsgegevens van
betrokken ambtenaren en derden. Voor een toelichting inzake de eerbiediging van
de persoonlijke levenssfeer wordt verwezen naar de behandeling van onderdeel a
onder randnummers 9 en 10.

Ten aanzien van het document onder f wordt het volgende overwogen.

Het document onder f maakt de raad openbaar, behoudens persoonsgegevens van
betrokken ambtenaren en derden. Voor een toelichting inzake de eerbiediging van
de persoonlijke levenssfeer wordt verwezen naar de behandeling van onderdeel a
onder randnummers 9 en 10.

Ten aanzien van het document onder g wordt het volgende overwogen.

De documenten onder g maakt de raad openbaar, behoudens persoonsgegevens
van betrokken ambtenaren en derden. Voor een toelichting inzake de eerbiediging
van de persoonlijke levenssfeer wordt verwezen naar de behandeling van onderdeel
a onder randnummers 9 en 10.

Ten aanzien van de documenten onder h t/m j wordt het volgende overwogen.

De raad maakt de documenten onder h t/m j niet openbaar. De documenten
hebben betrekking hebben op bedrijfsgegevens die vertrouwelijk zijn verstrekt aan
de raad van bestuur. Informatie betreffende bedrijfsgegevens, die vertrouwelijk aan
de overheid zijn meegedeeld, mogen op grond van artikel 10, eerste lid, aanhef en
onder ¢, van de Wob niet openbaar worden gemaakt.

Ten aanzien van het document onder k wordt het volgende overwogen.

26. Het document onder k maakt de raad openbaar, behoudens informatie inzake
het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van
derden. Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob
blijft de verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan
niet opweegt tegen de onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
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aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel
derden. Daarbij is van belang dat door het verstrekken van informatie andere
belangen dan de eerder genoemde te zeer worden geschaad. De documenten
onder k. bevat gegevens over een rechtspersoon. Door het openbaar maken van
deze informatie zal de rechtspersoon onevenredig worden benadeeld en hun
belangen te zeer worden geschaad. Deze gegevens zijn derhalve verwijderd uit
de openbaar gemaakte documenten.

5 Beslissing

27.

28.

29.

De raad van bestuur maakt dit besluit en de daarin genoemde documenten,
zoals overwogen in dit besluit, openbaar door middel van publicatie op haar
website (http://www.kansspelautoriteit.nl/besluiten/overige-besluiten/besluiten-
wob/).

Openbaarmaking geschiedt door middel van plaatsing op de website van de
Kansspelautoriteit. Ook dit besluit wordt op deze wijze openbaar gemaakt. Zie
http://www.kansspelautoriteit.nl/besluiten/overige-besluiten/besluiten-wob/.

Voor het moment van openbaarmaking wordt verwezen naar artikel 6, vijfde lid,
van de Wob.!

Den Haag, 31 juli 2017

De raad van bestuur van de Kansspelautoriteit,
de directeur,
namens deze,

w.g.

R.E. Heijungs
bij afwezigheid van

L.M.A.

Gimbrere

Hoofd afdeling Juridische Zaken en
Ontwikkeling

! Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken, wordt de informatie verstrekt tegelijk
met de bekendmaking van het besluit, tenzij naar verwachting een belanghebbende bezwaar daartegen heeft,
in welk geval de informatie niet eerder wordt verstrekt dan twee weken nadat de beslissing is
bekendgemaakt.
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Bezwaarclausule

Binnen zes weken na de dag van verzending van dit besluit kan een ieder wiens belang rechtstreeks bij dit
besluit is betrokken, bezwaar maken. Het bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend en bevat ten
minste zijn naam en adres, de dagtekening, een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is
gericht en de gronden waarop het bezwaar rust. Dit bewaarschrift moet worden gericht aan de
Kansspelautoriteit, afdeling Juridische Zaken en Ontwikkeling, postbus 298, 2501 CG Den Haag.
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