OPENBAAR Kansspelautoriteit

Besluit als bedoeld in artikel 3.1 van de Wet open overheid.

Kenmerk: 01.327.052
Openbaar onder kenmerk: 01.327.052

Besluit tot openbaarmaking

Besluit tot openbaarmaking van het besluit van 22 oktober 2024 met kenmerk
01.326.943 tot oplegging van een last onder dwangsom aan Stichting het pad der
natuurlijke energie.

1 Inleiding

1. De raad van bestuur van de Kansspelautoriteit (hierna: de raad van bestuur) heeft
bij besluit van 22 oktober 2024 met kenmerk 01.326.943 een last onder dwangsom
opgelegd aan de Stichting het pad der natuurlijke energie (hierna: de Stichting) ter
beéindiging van overtreding van artikel 1, tweede lid, van de Wet op de kansspelen
(hierna: de Wok), juncto artikel 5, derde lid, van de Wok en voorschriften 20 en 22
uit de aan haar verleende vergunning.

2 Overwegingen

2. De raad van bestuur maakt besluiten in beginsel openbaar op grond van artikel 3.1
van de Wet open overheid (hierna: Woo).

3. De raad van bestuur hecht eraan besluiten openbaar te maken vanwege het
maatschappelijk belang om de consument en andere betrokkenen te informeren
over, dan wel te waarschuwen voor handelspraktijken die in strijd zijn met de Wet
op de kansspelen (en daarmee de doelstellingen van het kansspelbeleid) en de
risico’s die consumenten daarbij lopen. Daarnaast beoogt de Kansspelautoriteit met
de openbaarmaking van besluiten transparantie te bieden met betrekking tot
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besluitvorming van haar organisatie. Ten slotte is openbaarmaking van belang in
verband met de preventieve werking die van besluiten kan uitgaan naar andere
ondernemingen en natuurlijke personen.

4. Slechts indien het belang van een onderneming om openbaarmaking in een concreet
geval te voorkomen zwaarder weegt dan het hierboven omschreven maatschappelijk
belang, zal hierop een uitzondering worden gemaakt. In het geval van de Stichting
is niet gebleken van feiten en omstandigheden op grond waarvan aanleiding bestaat
om die uitzondering te maken.

5. De Kansspelautoriteit neemt hierbij het volgende in aanmerking.

6. De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna: de Afdeling) heeft
bij uitspraak van 22 januari 2020, ECLI:NL:RVS:2020:169, bepaald: "Het
dwangsombesluit is een bevoegd genomen besluit in het kader van een aan de KSA
door de wetgever toegekende taak om toezicht te houden op de naleving van
regelgeving en de daarmee samenhangende bevoegdheid om handhavend op te
treden tegen overtreding van die regelgeving. Het past in het kader van deze
toezichthoudende taak dat sanctiebesluiten worden gepubliceerd, vergelijk de
uitspraak van 22 februari 2017, ECLI:NL:RVS:2017:484, zodat bekendheid wordt
gegeven aan de wijze van uitvoering van deze taak en de consument wordt
gewaarschuwd. Ook in het geval van een voorgenomen spontane openbaarmaking
ingevolge artikel 8, eerste lid, van de Wet openbaarheid van bestuur is een nadere
afweging van belangen geboden. Deze nadere afweging houdt in dit geval in dat het
algemene belang dat door de openbaarmaking wordt gediend, wordt afgewogen
tegen het belang van CPL geen onevenredig nadeel te lijden als gevolg van de
publicatie, waarbij aan het algemeen belang een groot gewicht moet worden
toegekend.”

7. De Stichting is per brief van 26 augustus 2024! geinformeerd over het voornemen
van de raad van bestuur tot het opleggen van een last onder dwangsom en tot de
voorgenomen openbaarmaking van een eventueel uit dit voornemen voortkomend
besluit. De Stichting is daarbij in de gelegenheid gesteld om ten aanzien van zowel
het voornemen tot het opleggen van een last onder dwangsom als een eventuele

! Geregistreerd onder kenmerk 01.323.040
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openbaarmaking van het besluit een zienswijze in te dienen. De Stichting heeft geen
gebruik gemaakt van deze mogelijkheid.

De raad van bestuur heeft openbaarmakingsbeleid vastgesteld, waarin is vastgelegd
dat de Kansspelautoriteit besluiten publiceert als sprake is van een maatschappelijk
belang. De last onder dwangsom is een dergelijk besluit.

Openbaarmaking van het besluit tot het opleggen van een last onder dwangsom
geschiedt met het oog op de hiervoor weergegeven belangen: het informeren van
consumenten, generale en speciale preventie en transparantie van het werk van de
Kansspelautoriteit. Openbaarmaking is dus zeer relevant.

De raad van bestuur is daarnaast van oordeel dat er geen aanleiding is te
veronderstellen dat het besluit in rechte geen stand zal houden. Naar het oordeel
van de raad van bestuur is afdoende aangetoond dat er sprake is van een
overtreding van artikel 1, tweede lid, van de Wok, junctie artikel 5, derde lid, van de
Wok en voorschriften 20 en 22 uit de aan de Stichting verleende vergunning.

De raad van bestuur wijst erop dat de persoonsgegevens van natuurlijke personen
en de namen van rechtspersonen die in het onderzoek zijn genoemd, maar van wie
geen overtreding is vastgesteld, nimmer openbaar worden gemaakt. Verwijzingen
naar namen die genoemd worden in jurisprudentie en reeds openbaar gemaakte
besluiten van de Kansspelautoriteit vallen hier niet onder. Daarnaast zullen de
gegevens die de Kansspelautoriteit als bedrijfsvertrouwelijk beschouwt, evenmin
openbaar worden gemaakt.

Hierbij merkt de raad van bestuur op dat de bruto-omzet, zoals openbaar gemaakt
bij randnummer 39 van het besluit, niet als bedrijfsvertrouwelijk is aangemerkt,
omdat de Stichting op Facebook en X het aantal verkochte loten openbaar heeft
gemaakt en de verkoopprijs van een lot bekend is. Op grond daarvan kan eenieder
de bruto-opbrengst van het door de Stichting georganiseerde kansspel berekenen.

.Van overige belangen of omstandigheden als bedoeld in de artikel 5.1, eerste,

tweede en vijfde lid, en 5.2 van Woo, op grond waarvan zou moeten worden
afgezien van openbaarmaking, is de raad van bestuur niet gebleken.



OPENBAAR KEIHSSPElElUtOI'itEit Kansspelautoriteit
Datum
22 oktober 2024
Ons kenmerk
01.327.052

3 Besluit

14.0p grond van het voorgaande zal de raad van bestuur overgaan tot
openbaarmaking van het besluit tot opleggen van een last onder dwangsom aan
Stichting het pad der natuurlijke energie van 22 oktober 2024 met kenmerk
01.326.943. Tevens zal dit besluit tot openbaarmaking openbaar worden gemaakt.

15.1In de openbaar te maken besluiten blijft vermelding van de persoonsgegevens van
alle in de zaak betrokken natuurlijke personen achterwege. Ook blijft achterwege
openbaarmaking van de namen van rechtspersonen ten aanzien van wie geen
overtreding is vastgesteld en geen sanctie wordt opgelegd.

16. Openbaarmaking geschiedt door middel van publicatie op de website
www.kansspelautoriteit.nl op 6 november om 10:00 uur.

Den Haag, 22 oktober 2024

De raad van bestuur van de Kansspelautoriteit,
namens deze,

w.g.

mr. Renske Fikkers
Hoofd afdeling Toezicht


http://www.kansspelautoriteit.nl/
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Bezwaar maken

U kunt tegen deze beslissing bezwaar maken door een gemotiveerd
bezwaarschrift in te dienen binnen zes weken na bekendmaking van deze
beslissing. U kunt uw bezwaarschrift sturen naar het volgende adres:

Kansspelautoriteit
Afdeling Juridische Zaken
Postbus 298

2501 CG Den Haag

U kunt uw bezwaarschrift ook digitaal indienen, door het in PDF-formaat
te e-mailen naar griffie@kansspelautoriteit.nl.

U kunt uw bezwaarschrift ook door uw gemachtigde laten indienen. Als de
gemachtigde geen advocaat is, moet u een machtiging bijvoegen bij uw
bezwaarschrift.

Zorg ervoor dat uw bezwaarschrift in elk geval het volgende bevat:
e UW naam en adres;

e de datum waarop u het bezwaarschrift schrijft;

e een kopie van de beslissing;

e de gronden van uw bezwaar;

e uw handtekening of de handtekening van uw gemachtigde.

Let wel: het instellen van bezwaar/beroep schort de werking van dit besluit niet
op. Kunt u de beslissing op uw bezwaarschrift/ beroepschrift niet afwachten
vanwege een spoedeisend belang? Dan kunt u bij de sector bestuursrecht van de
rechtbank in uw arrondissement een verzoek om voorlopige voorziening indienen.
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