OPENBAAR Kansspelautoriteit

Besluit als bedoeld in artikel 4.3 van de Wet open overheid

Kenmerk verzoek: HW/12.15.24-/HW/LOT/KSA/MG/Nm/SvA
Kenmerk besluit: 19148/01.332.070

Besluit

1 Verzoek

1. Op 17 december 2024 heeft de raad van bestuur van de Kansspelautoriteit (hierna:
de raad van bestuur) per e-mail een verzoek om informatie ontvangen tot
openbaarmaking van informatie als bedoeld in artikel 4.1 van de Wet open overheid
(hierna: Woo).

2. De ontvangst van het Woo-verzoek is per brief van 19 december 2024 bevestigd.

3. Verzoeker heeft per e-mail van 19 december 2024 gereageerd op de
ontvangstbevestiging.

2 Wettelijk kader

4. Het verzoek is beoordeeld aan de hand van de Woo. Op grond van artikel 4.1,
eerste lid van de Woo kan een ieder een bestuursorgaan verzoeken om informatie
neergelegd in documenten over een bestuurlijke aangelegenheid.

5. Op grond van artikel 4.6 van de Woo kan het bestuursorgaan besluiten het verzoek
niet te behandelen, indien de verzoeker kennelijk een ander doel heeft dan het
verkrijgen van publieke informatie of een verzoek evident geen bestuurlijke
aangelegenheid betreft.

3 Inhoud van het verzoek

6. Verzoeker heeft gevraagd om inzage in allerlei bedrijfsgegevens van Novamedia
B.V., VriendenLoterij N.V. (hierna: de VriendenLoterij) en de Nationale Postcode
Loterij N.V. (hierna: de Postcode Loterij). Dit verzoek is ingegeven door de behoefte
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aan “een volledig beeld van de financiéle activiteiten van Novamedia en haar
werkmaatschappijen”, aldus verzoeker in zijn verzoek van

17 december 2024. Daarnaast acht hij “het essentieel om inzicht te krijgen in de
internationale dimensie van de activiteiten van Novamedia en de impact van recente
herstructureringen.”.

4 Beoordeling Woo-verzoek

Geen bestuurlijke aangelegenheid

7.

Verzoeker vraagt om inzage in bedrijfsgegevens van drie ondernemingen. Deze
ondernemingen zijn privaatrechtelijke rechtspersonen die geen relatie onderhouden
met de Kansspelautoriteit, anders dan het toezicht dat de Kansspelautoriteit
uitoefent over de VriendenLoterij en de Postcode Loterij als vergunninghouders in
het kader van de Wet op de kansspelen.

Een verzoek op grond van de Woo moet gaan over een bestuurlijke aangelegenheid.
Voor wat een bestuurlijke aangelegenheid inhoudt, moet aansluiting worden gezocht
bij de voorganger van de Woo, de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob).!
De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft in het kader van de
Wob, verder geoordeeld dat een bestuurlijke aangelegenheid ziet op het openbaar
bestuur in al zijn facetten.?

Verzoeker vraagt niet om informatie over de Kansspelautoriteit. Verzoeker vraagt
evenmin om informatie over de uitoefening van de taak van de Kansspelautoriteit
voor zover het de VriendenLoterij en de Postcode Loterij betreft. Verzoeker vraagt
uitsluitend om informatie van de drie ondernemingen, over de drie ondernemingen.
Deze ondernemingen hebben geen relatie met de Kansspelautoriteit, anders dan
zoals hiervoor vermeld. Het verzoek betreft daarom geen bestuurlijke
aangelegenheid en zal om die reden niet in behandeling worden genomen.

Kennelijk ander doel dan verkrijgen van publieke informatie
10. De Kansspelautoriteit stelt verder vast dat verzoeker al eerder een Woo-verzoek

heeft gedaan over de VriendenLoterij, de Postcode Loterij en Novamedia. Verzoeker
heeft daarnaast andere Woo-verzoeken ingediend bij de Kansspelautoriteit. In
verband met die Woo-verzoeken heeft verzoeker ongeveer 90 e-mails? gestuurd in

! Kamerstukken II 2011/12, 33328, nr 3, p. 18.

2 Zie de uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State van 8 november 2023,
ECLI:NL:RVS:2023:4146, r.o. 3.1.

3 Waarvan ongeveer 80 met betrekking tot de VriendenLoterij en de Postcode Loterij
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enkele maanden. Dit zijn veelal lange epistels waarin niet alleen Woo-verzoeken zijn
verpakt, maar waarin ook gedichten en allerlei andere, niet ter zake doende
kwesties worden opgenomen. Daarnaast hebben ambtenaren van de
Kansspelautoriteit meerdere gesprekken met hem gevoerd, zowel telefonisch als in
persoon.

Verzoeker heeft uiteindelijk bij de behandeling van zijn vorige Woo-verzoek
aangegeven dat het hem niet gaat om de Woo, maar dat het hem gaat om de
vergunningen van de VriendenlLoterij en de Postcode Loterij. Hij heeft zijn vorige
Woo-verzoek ingetrokken en zijn bezwaar tegen deze vergunningen is niet-
ontvankelijk verklaard. Verzoeker heeft tegen dat besluit op bezwaar beroep
ingesteld. Verzoeker verwijst zowel in zijn verzoek als in zijn reactie op de
ontvangstbevestiging naar deze beroepsprocedure.

De Kansspelautoriteit stelt vast dat verzoeker vraagt om informatie die, zoals
hiervoor uiteengezet, géén bestuurlijke aangelegenheid betreft en dat hij een
buitensporig groot beroep doet op de capaciteit van de Kansspelautoriteit.
Verzoeker heeft daarnaast al aangegeven zijn verzoek opnieuw in te zullen trekken
op het moment dat de VriendenLoterij en de Postcode Loterij bezwaar zouden
hebben of maken tegen een eventueel besluit. Dit alles terwijl duidelijk is dat hij een
heel ander doel najaagt dan het verkrijgen van publieke informatie, namelijk het ter
discussie stellen van de vergunningen van de VriendenLoterij en de Postcode Loterij
en ultimo, het functioneren van Novamedia. Gezien de hiervoor geschetste context
zal het verzoek ook om deze reden niet in behandeling worden genomen.#

Geen zienswijze derde-belanghebbenden

13.

Omdat het verzoek buiten behandeling wordt gesteld om de redenen zoals hiervoor
vermeld, is geen zienswijze gevraagd aan de betrokken derde-belanghebbenden.

5 Besluit

14.

De raad van bestuur stelt het verzoek buiten behandeling. Openbaarmaking van dit
besluit geschiedt door middel van plaatsing op de website van de Kansspelautoriteit.
Zie https://kansspelautoriteit.nl/over-ons/woo-verzoeken/.

4 Vergelijk de uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State van 16 maart 2022,
ECLI:NL:RVS:2022:762, r.o0. 7.
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Hoogachtend,

De raad van bestuur van de Kansspelautoriteit,
namens deze,

W.g.

mr. L.M.A. Gimbrere
Hoofd afdeling Juridische Zaken en
Vergunningen

Bezwaarclausule

Binnen zes weken na de dag van verzending van dit besluit kan een ieder wiens belang rechtstreeks bij dit
besluit is betrokken, bezwaar maken. Het bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend en bevat ten
minste zijn naam en adres, de dagtekening, een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is
gericht en de gronden waarop het bezwaar rust. Dit bewaarschrift moet worden gericht aan de
Kansspelautoriteit, afdeling Juridische Zaken, postbus 298, 2501 CG Den Haag. U kunt uw bezwaarschrift ook
digitaal indienen, door het in PDF-formaat te e-mailen naar griffie@kansspelautoriteit.nl.

Let wel: het instellen van bezwaar/beroep schort de werking van dit besluit niet op.

Kunt u de beslissing op uw bezwaarschrift/beroepschrift niet afwachten vanwege een spoedeisend belang?
Dan kunt u bij de sector bestuursrecht van de rechtbank in uw arrondissement een verzoek om voorlopige
voorziening indienen.



