Kansspelautoriteit

OPENBAAR

Besluit als bedoeld in artikel 4.3 van de Wet open overheid

Kenmerk verzoek: 17511 /7 01.313.124
Kenmerk besluit: 17511 / 01.315.162

Besluit

1 Inleiding

1. Op 2 april 2024 heeft de raad van bestuur van de Kansspelautoriteit (hierna: de
raad van bestuur) per e-mail een verzoek om informatie ontvangen tot
openbaarmaking van informatie als bedoeld in artikel 4.1 van de Wet open overheid
(hierna: Woo0).

2. De ontvangst van het Woo-verzoek is bij brief van 8 april 2024 bevestigd.

2 Wettelijk kader

3. Het verzoek is beoordeeld aan de hand van de Woo. Op grond van artikel 4.1,
eerste lid van de Woo kan een ieder een bestuursorgaan verzoeken om informatie
neergelegd in documenten over een bestuurlijke aangelegenheid. Uitgangspunt van
de Woo is dat er, in het belang van een goede en democratische bestuursvoering,
voor degene die om informatie verzoekt een recht op openbaarmaking van die
documenten bestaat. Verstrekking van informatie op grond van de Woo betekent
dus dat die informatie voor een ieder openbaar gemaakt wordt.

4. Het bestuursorgaan kan de openbaarmaking van de gevraagde informatie
achterwege laten wanneer zich (een of meer) uitzonderingsgronden of beperkingen
voordoen als bedoeld in de artikelen 5.1 en 5.2 van de Woo.

5. Documenten die eerder op grond van de Woo (of de Wet openbaarheid van bestuur
die gold voor 1 mei 2022) openbaar zijn gemaakt, kunnen niet nogmaals op grond
van die wet openbaar worden gemaakt. De plicht tot openbaarmaking op grond van
de Woo heeft dan ook geen betrekking op informatie die al openbaar is.
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3 Inhoud van het verzoek

6. Het verzoek betreft het openbaar maken van het wel of niet betalen van boetes die
door de raad van bestuur zijn opgelegd aan aanbieders van kansspelen online met
en zonder vergunning.

7. Verzoeker vraagt om een overzicht per boete, en als dat niet mogelijk is een
overzicht per kalenderjaar van opgelegde en betaalde boetes.

8. Ten aanzien van het verzoek om een overzicht per kalenderjaar, merkt de raad van
bestuur volledigheidshalve op het niet zo is dat een boete altijd wordt betaald in het
jaar dat deze is opgelegd. De sanctiebesluiten waarbij boetes worden opgelegd zijn
voorwerp van juridische procedures die zich niet zelden over twee of meer jaren
uitstrekken.

9. Verzoeker geeft in zijn verzoek geen periode aan waarover hij informatie wenst te
ontvangen. De raad van bestuur gaat daarom uit van de periode augustus 2013 (de
maand waarin voor het eerst een boete werd opgelegd) tot datum verzoek.

4 Beoordeling Woo-verzoek

Openbaarmaking van opgelegde boetes

10. Sanctiebesluiten worden door de raad van bestuur gepubliceerd op de website van
de Kansspelautoriteit: https://kansspelautoriteit.nl/aanpak-
misstanden/sanctiebesluiten/. De opgelegde boetes zijn dan ook reeds openbaar.

11. Een uitzondering geldt voor de sanctiebesluiten waarbij — in een procedure voor een
voorlopige voorziening - openbaarmaking door de rechter is opgeschort tot na de
beslissing op bezwaar, de beslissing in beroep of de beslissing in hoger beroep.

12. 00k kan de raad van bestuur de openbaarmaking van een sanctiebesluit opschorten
als een voorlopige voorziening om openbaarmaking te voorkomen, is aangekondigd.
De raad van bestuur wacht dan eerst de uitspraak van de rechter af.

Openbaarmaking betalingsweigeringen

13.Sinds 7 november 2019 maakt de raad van bestuur ook bekend of geweigerd wordt
boetes te betalen.! Betalingsweigeringen staan bij het betreffende sanctiebesluit.
Ook bij sanctiebesluiten van voor 7 november 2019 zijn betalingsweigeringen
bekend gemaakt.?

14.Is er geen betalingsweigering gepubliceerd, dan betekent dat 1) dat de opgelegde
boete is betaald of naar verwachting wordt betaald, of 2) dat er sprake is van een

1 https://kansspelautoriteit.nl/nieuws/2019/november/ksa-maakt-betalen/.
2 Zie bijvoorbeeld Globalstars - Kansspelautoriteit.
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lopende betalingsregeling waarbij de boete wordt betaald, of 3) dat de procedure
voor de openbaarmaking van de betalingsweigering nog niet is afgerond.

15. Een betalingsweigering wordt gepubliceerd als de boete niet wordt betaald zonder
goede reden.

Conclusie
16. De door verzoeker gevraagde informatie is, dan wel wordt, beschikbaar via de
website van de Kansspelautoriteit.

Openbaarmaking volgens de Wwft

17.0Overigens geeft de Wet voorkoming witwassen en financiering van terrorisme
(Wwft) twee bijzondere bepalingen voor openbaarmaking van opgelegde boetes en
voor de betaling van boetes. U vindt deze in artikel 32f resp. artikel 32b van deze
wet.

18. Kort gezegd houden deze bepalingen in dat sanctiebesluiten pas openbaar mogen
worden gemaakt nadat deze onherroepelijk zijn geworden. Voor de betaling van
opgelegde boetes geldt dat de verplichting tot betaling van de boete is opgeschort
tot de beroepstermijn is verstreken of, indien beroep of hoger beroep is ingesteld,
op het beroep of hoger beroep is beslist.

5. Besluit

19. De raad van bestuur wijst het verzoek af nu het informatie betreft die al openbaar is
gemaakt, dan wel informatie die beschikbaar komt, via de website van de
Kansspelautoriteit.

Den Haag, 30 april 2024

De raad van bestuur van de Kansspelautoriteit,
namens deze,

w.g.

mr. Laurence M.A. Gimbrere
Hoofd afdeling Juridische Zaken en
Vergunningen

Bezwaarclausule

Binnen zes weken na de dag van verzending van dit besluit kan een ieder wiens belang rechtstreeks bij dit
besluit is betrokken, bezwaar maken. Het bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend en bevat ten
minste zijn naam en adres, de dagtekening, een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is
gericht en de gronden waarop het bezwaar rust. Dit bewaarschrift moet worden gericht aan de
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Kansspelautoriteit, afdeling Juridische Zaken, postbus 298, 2501 CG Den Haag. U kunt uw bezwaarschrift ook
digitaal indienen, door het in PDF-formaat te e-mailen naar griffie@kansspelautoriteit.nl.

Wilt u bezwaar maken, maar de bezwaargronden later indienen? Dien dan tijdig een bezwaarschrift dat aan
alle eisen voldoet, maar geen bezwaargronden heeft. U krijgt dan een termijn om de bezwaargronden aan te
vullen.

Let wel: het instellen van bezwaar/beroep schort de werking van dit besluit niet op.

Kunt u de beslissing op uw bezwaarschrift/beroepschrift niet afwachten vanwege een spoedeisend belang?
Dan kunt u bij de sector bestuursrecht van de rechtbank in uw arrondissement een verzoek om voorlopige
voorziening indienen.
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