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Besluit als bedoeld in artikel 4.3 van de Wet open overheid
Kenmerk verzoek: 15771/ 01.286.284

Kenmerk besluit: 15771/ 01.287.386
Openbaarmaking onder kenmerk: 15571/01.287.650

Besluit

1 Verzoek

1. Op 27 februari 2023 heeft de raad van bestuur van de Kansspelautoriteit (hierna: de
raad van bestuur) per e-mail een verzoek om informatie ontvangen tot
openbaarmaking van informatie als bedoeld in artikel 4.1 van de Wet open overheid
(hierna: Woo).

2. De ontvangst van het Woo-verzoek is bij brief van 6 maart 2023 bevestigd.

2 Wettelijk kader

3. Het verzoek is beoordeeld aan de hand van de Woo. Op grond van artikel 4.1,
eerste lid van de Woo kan een ieder een bestuursorgaan verzoeken om informatie
neergelegd in documenten over een aangelegenheid de publieke taak betreffende.
Uitgangspunt van de Woo is dat er, in het belang van een goede en democratische
bestuursvoering, voor degene die om informatie verzoekt een recht op
openbaarmaking van die documenten bestaat. Verstrekking van informatie op grond
van de Woo betekent dus dat die informatie voor een ieder openbaar gemaakt
wordt.

4. Het bestuursorgaan kan de openbaarmaking van de gevraagde informatie
achterwege laten wanneer zich (een of meer) uitzonderingsgronden of beperkingen
voordoen als bedoeld in de artikelen 5.1 en 5.2 van de Woo.

5. Voorts kunnen documenten die eerder op grond van de Woo (of de Wet
openbaarheid van bestuur die gold voor 1 mei 2022) openbaar zijn gemaakt niet
nogmaals op grond van die wet openbaar worden gemaakt. De plicht tot
openbaarmaking op grond van de Woo heeft dan ook geen betrekking op informatie
die al openbaar is.
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3 Inhoud van het verzoek

6. Het verzoek betreft

7.

a. alle bij de Kansspelautoriteit aanwezige informatie over contacten tussen
(vertegenwoordigers van) de Kansspelautoriteit en een samenwerking tussen
wedbedrijf Leo Vegas en Voetbal International (in eigendom van United
Sports Innovators) teneinde te verkennen of een door deze partijen in het
leven geroepen entiteit (mogelijk handelend onder de naam VP bets) in
aanmerking zou komen voor een vergunning voor het online aanbieden van
kansspelen op afstand (hierna: Koa) en

b. bij het zoeken naar informatie over die contacten te betrekken PXR Media
(voorheen Digital Enterprises), PXR Holding en PXR Investments en [persoon
1].

In het navolgende worden al dezen te samen aangeduid als ‘de entiteiten’. Daarbij is
als één entiteit aangemerkt de entiteit door verzoeker beschreven als ‘een
samenwerking tussen wedbedrijf Leo Vegas en Voetbal International’ die mogelijk
de naam VP bets’ zou dragen.

Beoordeling Woo-verzoek

De raad van bestuur merkt op dat ‘verkennende gesprekken’ over een Koa-
aanvraag nimmer door de Kansspelautoriteit worden gevoerd. Overigens is het,
gelet op de aard en omvang van een Koa-aanvraag, eenvoudigweg niet mogelijk om
in een ‘verkennend gesprek’ ook maar enig oordeel te geven over de vraag of een
potentiéle aanvrager in aanmerking komt voor een Koa-vergunning of niet.
Gesprekken daarover - van verkennende of andere aard - zijn dus zinledig. Het is
de raad van bestuur dan ook niet duidelijk waarom verzoeker stelt dat hem bekend
is dat dergelijke gesprekken wél worden gevoerd of in elk geval in het door hem
bedoelde geval zijn gevoerd.

Partijen die in aanmerking wensen te komen voor een Koa-vergunning kunnen een
aanvraag indienen. Alle benodigde informatie staat op de website van de
Kansspelautoriteit: https://kansspelautoriteit.nl/voor-zakelijke-aanbieders/online-
kansspel/. Ingediende aanvragen worden in behandeling genomen en als de
aanvrager aan alle eisen voldoet wordt een vergunning verleend. Een verleende
vergunning wordt opgenomen in de Kansspelwijzer:
https://kansspelautoriteit.nl/veilig-spelen/veilig-online-gokken/kansspelwijzer-
online-gokken/.
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10. Desalniettemin is naar aanleiding van het verzoek navraag gedaan bij de
medewerkers van het cluster Vergunningen van de afdeling Juridische Zaken en
Vergunningen, bij de leden van de raad van bestuur en bij de afdeling
Communicatie en Strategie. Betrokkenen hebben allen laten weten niet bekend te
zijn met enig verkennend gesprek met de door verzoeker genoemde entiteiten over
een Koa-vergunning, of een contact over zo’n gesprek. Noch in persoon of
telefonisch, noch digitaal, noch per e-mail, app of sms.

11.Volledigheidshalve is in de administratiesystemen van de Kansspelautoriteit nog
nagegaan of er

a. een schriftelijk verzoek om een gesprek over een Koa-vergunning is
ontvangen van een of meer van door verzoeker genoemde entiteiten;

b. een telefoonnotitie is opgemaakt van een gesprek over een Koa-vergunning
of een verzoek daartoe van een of meer van door verzoeker genoemde
entiteiten;

c. een verzoek om een gesprek over een Koa-vergunning van een of meer van
de door verzoeker genoemde entiteiten is ontvangen via een webformulier
van de Kansspelautoriteit;

d. een verslag is opgemaakt van een gesprek over een Koa-vergunning met een
of meer van de door verzoeker genoemde entiteiten.

12. Er zijn geen documenten aangetroffen.

5 Besluit

13. De raad van bestuur kan geen documenten openbaar maken die niet aanwezig zijn.
14. De raad van bestuur wijst het verzoek daarom af.
15. Dit besluit wordt openbaar gemaakt, met uitzondering van de namen van

natuurlijke personen. Openbaarmaking geschiedt door middel van publicatie op de
website van de Kansspelautoriteit.
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Den Haag, 15 maart 2023

Hoogachtend,

De raad van bestuur van de Kansspelautoriteit,
namens deze,

w.g.

mr. Laurence M.A. Gimbrere
Hoofd afdeling Juridische Zaken en
Vergunningen

Bezwaarclausule

Binnen zes weken na de dag van verzending van dit besluit kan een ieder wiens belang rechtstreeks bij dit
besluit is betrokken, bezwaar maken. Het bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend en bevat ten
minste zijn naam en adres, de dagtekening, een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is
gericht en de gronden waarop het bezwaar rust. Dit bewaarschrift moet worden gericht aan de
Kansspelautoriteit, afdeling Juridische Zaken, postbus 298, 2501 CG Den Haag.

Let wel: het instellen van bezwaar/beroep schort de werking van dit besluit niet op.

Kunt u de beslissing op uw bezwaarschrift/beroepschrift niet afwachten vanwege een spoedeisend belang?
Dan kunt u bij de sector bestuursrecht van de rechtbank in uw arrondissement een verzoek om voorlopige
voorziening indienen.



