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Besluit van de raad van bestuur van de Kansspelautoriteit van [DATUM BESLUIT], tot het verlenen 
van een niet-incidentele loterijvergunning, als bedoeld in artikel 3 van de Wet op de kansspelen 
(hierna: de Wok), aan [statutaire naam en rechtsvorm voluit], ingeschreven in het handelsregister 
van [land]  onder nummer [KVK NUMMER]. 

Kenmerk [DOSSIERNR/KENMERK]

Besluit
De raad van bestuur van de Kansspelautoriteit heeft besloten aan [NAAM AANVRAGER] een 
vergunning te verlenen tot het organiseren van niet-incidentele loterijen als bedoeld in artikel 3 
van de Wet op de kansspelen voor de periode van [datum besluit – 5 jaar looptijd].

Voorschriften 
Aan deze vergunning zijn op grond van artikel 5, derde lid, van de Wet op de kansspelen de 
volgende voorschriften verbonden: 

Algemeen 
1.	 De vergunninghouder oefent in Nederland geen andere activiteiten uit dan welke gericht zijn 

op het uitsluitend aan enig algemeen belang ten goede laten komen van de opbrengsten van 
de door hem te organiseren loterij(en).

2.	 De vergunninghouder moet de loterij(en) zonder winstoogmerk en op doelmatige en  
doeltreffende wijze exploiteren. 

3.	 De vergunninghouder heeft per georganiseerde loterij een afzonderlijke, overzichtelijke en 
doelmatige administratie. 

4.	 De vergunninghouder maakt uitsluitend noodzakelijke kosten. De vergunninghouder mag 
derhalve slechts die kosten maken die rechtstreeks verband houden met het organiseren van 
loterij(en) en die tot de normale bedrijfskosten gerekend kunnen worden. De vergunning-
houder verstrekt voorafgaand aan elk boekjaar een transparante en gemotiveerde begroting 
van de noodzakelijke kosten voor dat boekjaar aan de Kansspelautoriteit. De raad van bestuur 
kan aanwijzingen geven over de inrichting van de begroting, waaronder over de aard, de hoogte 
en de verhoudingen van de begrote kosten, in het bijzonder ter bevordering van de afdracht 
aan de begunstigden.

5.	 De provisie voor de verkoop van deelnamebewijzen door derden mag niet meer bedragen dan 
10% van de verkoopprijs van de door die derden verkochte deelnamebewijzen. 

6.	 De vergunninghouder wendt geen inleg van andere deelnemingsbewijzen dan de inleg van de 
deelnemingsbewijzen aan het aan hem vergunde kansspel voor de uitkering van gewonnen 
prijzen en premies (poolingverbod).

7.	 De vergunninghouder waarborgt dat het uitbesteden van zijn werkzaamheden (of een deel 
daarvan) geen belemmering vormt voor: 
a.	 het naleven door de vergunninghouder van de toepasselijke wet- en regelgeving en de 

vergunningvoorschriften;
b.	 het door de Kansspelautoriteit doelmatig en doeltreffend kunnen uitoefenen van toezicht 

hierop.
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8.	 De vergunninghouder beschikt over procedures en maatregelen om belangenverstrengeling 
met begunstigden, met personen en rechtspersonen die direct of indirect zeggenschap over  
de vergunninghouder hebben en met (mede)beleidsbepalers van de vergunninghouder tegen 
te gaan. 

9.	 De vergunninghouder beschikt over procedures en maatregelen voor het behandelen en 
vastleggen van incidenten. 

Kenmerken van de loterij(en)
10.	De vergunninghouder organiseert maximaal 69 trekkingen per kalenderjaar.

11.	De maximale verkoopprijs van een deelnamebewijs is 30 euro. 

12.	De vergunninghouder mag deelloten uitgeven die aanspraak geven op een evenredig deel van 
de prijs die op een heel lot kan vallen.

Afdracht ten behoeve van het algemeen belang
13.	De vergunninghouder draagt, gerekend over een kalenderjaar, de opbrengst (aantal verkochte 

deelnamebewijzen x verkoopprijs deelnamebewijzen) van de loterij(en) – na aftrek van prijzen 
en noodzakelijke kosten – af aan begunstigden met een doel van algemeen belang (afdracht). 

14.	Optie I (als vergunninghouder voldoet aan 80% ANBI eis) 
De afdracht bedraagt per kalenderjaar minimaal 40% van de opbrengst (aantal verkochte 
deelnamebewijzen x verkoopprijs deelnamebewijzen) van de georganiseerde loterij(en), 
waarbij de vergunninghouder minimaal 80% van de afdracht uitkeert aan begunstigden die 
door de Belastingdienst zijn aangewezen als algemeen nut beogende instellingen (ANBI). 
Optie II (als vergunninghouder niet voldoet aan de 80% ANBI eis) 
a.	 De afdracht bedraagt per kalenderjaar minimaal 65% van de opbrengst (aantal verkochte 

deelnamebewijzen x verkoopprijs deelnamebewijzen) van de georganiseerde loterij(en). 
b.	 Als een begunstigde niet is aangewezen als ANBI, keert de vergunninghouder aan deze 

begunstigde per kalenderjaar maximaal 25.000 euro uit.

15.	De vergunninghouder keert de afdracht zo spoedig mogelijk, en in ieder geval uiterlijk  
drie maanden na afloop van elk kalenderjaar uit aan de begunstigden. 

16.	De vergunninghouder keert de afdracht vrij van last uit aan de begunstigden. Dit houdt in 
ieder geval in dat de vergunninghouder geen tegenprestatie mag verbinden aan de afdracht 
en niet van begunstigden mag eisen dat zij zich exclusief aan de vergunninghouder verbinden. 

17.	De vergunninghouder mag, gerekend over een kalenderjaar, ten hoogste 20% van de afdracht 
uitkeren aan begunstigden die op eigen initiatief goederen of diensten ter beschikking stellen 
die door de vergunninghouder als prijzen kunnen worden gebruikt.

Spelersbescherming
18.	De vergunninghouder heeft een zorgplicht jegens elke deelnemer. Deze zorgplicht is gericht op 

het verstrekken van begrijpelijke informatie, zodat elke (potentiële) deelnemer de gevolgen 
van deelname inziet en begrijpt, op het voorkomen van onmatige deelname en gokschade en 
op het beschermen van elke (potentiële) deelnemer tegen deelname als gevolg van onmatige 
reclameactiviteiten of reclameactiviteiten die enige vorm van sociale of morele druk kunnen 
uitoefenen.

19.	De vergunninghouder heeft op de startpagina van de website van iedere loterij een duidelijk 
zichtbare link naar begrijpelijke informatie over de winkans per georganiseerde loterij. De 
vergunninghouder vermeldt daar per georganiseerde loterij in ieder geval een realistische 
winkansindicatie. De vergunninghouder verwijst in iedere reclame-uiting naar de informatie 
over de winkans op de website van de loterij. 
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20.	De vergunninghouder waarborgt dat minderjarigen niet deelnemen aan de loterij(en). 

21.	De vergunninghouder moet te allen tijde alle prijzen en premies, die hij de deelnemers 
voorafgaand aan elke trekking aan de desbetreffende loterij in het vooruitzicht stelt, in de 
trekking toekennen aan verkochte dan wel aan alle te koop aangeboden deelnamebewijzen. 
De vergunninghouder mag hieraan geen voorwaarden of drempelwaarden verbinden. 

22.	De vergunninghouder mag prijzen en premies trekken uit verkochte en niet-verkochte 
deelnamebewijzen (universumtrekking). 

23.	De vergunninghouder maakt de uitslag van de trekking(en) zo spoedig mogelijk en op een 
duidelijke, begrijpelijke en ondubbelzinnige wijze aan alle deelnemers bekend. 

24.	De vergunninghouder keert de prijzen zo spoedig mogelijk uit. Het uitkeren van prijzen aan 
minderjarigen is niet toegestaan.

25.	De vergunninghouder vermeldt, voor zover praktisch mogelijk, op alle publicaties en 
deelnamebewijzen van de loterij(en) de naam, (e-mail)adres en telefoonnummer van de 
loterij, de domeinnaam van de website(s) van de loterij(en) en de datum, de duur en het 
kenmerk van de door de Kansspelautoriteit verleende vergunning. De vergunninghouder 
vermeldt op de fysieke deelnamebewijzen ook de prijs van het deelnamebewijs.

26.	De vergunninghouder informeert de deelnemer die structureel en voor onbepaalde tijd 
deelneemt ten minste eenmaal per 12 maanden over zijn lopende deelname en over de 
mogelijkheid tot opzeggen.

27.	Bij aanvang van elke deelname en wijziging daarvan verstrekt de vergunninghouder aan  
de deelnemer een opgave van het totaalbedrag van de deelnamekosten.

28.	Bij elke vorm van eindiging van structurele deelname aan een loterij, al dan niet tussentijds, legt 
de vergunninghouder aan de deelnemer de keuze voor of de vergunninghouder de deelnemer 
na het eindigen van de deelname gericht mag benaderen met reclame en/of met enig aanbod 
om wederom deel te nemen aan een loterij van de vergunninghouder. De vergunninghouder 
mag de deelnemer met een afwijzende keuze voor onbepaalde tijd niet meer gericht benaderen.

29.	De vergunninghouder heeft een voor alle deelnemers eenvoudig te raadplegen en te hanteren 
procedure voor opzegging van deelname. De vergunninghouder onthoudt zich bij elke opzegging 
en bij elke vorm van uiting tot mogelijke opzegging van het bewegen van een deelnemer om 
diens deelname niet op te zeggen, waaronder het onthouden van een aanbod voor enige 
kosteloze deelname.

Transparantie
30.	De vergunninghouder publiceert per georganiseerde loterij in ieder geval de volgende 

informatie op een voor deelnemers duidelijke, begrijpelijke en ondubbelzinnige wijze op  
de website(s) van de desbetreffende loterij: 
a.	 De gegevens van de door de Kansspelautoriteit verleende vergunning, waaronder de datum, 

de duur en het kenmerk van de vergunning. 
b.	 De actuele versie van het deelnemersreglement en de actuele versie van de 

trekkingsprocedure. 
c.	 Het aantal trekkingen en een beschrijving van elke trekkingsmethode en prijstoekenning, 

het prijzenschema per trekking, de plaats en het tijdstip van de trekking, het tijdstip en de 
wijze waarop de uitslag van de trekking bekend gemaakt wordt. Het prijzenschema omvat 
ten minste een duidelijke beschrijving van elke prijs. Bij prijzen in natura vermeldt de 
vergunninghouder de actuele gemiddelde consumentenprijs. De vergunninghouder maakt al 
deze informatie per trekking bekend voorafgaand aan de verkoop van de deelnamebewijzen.
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d.	 Per trekking en voorafgaand aan de verkoop van deelnamebewijzen maakt de vergunning-
houder bekend of hij gebruik maakt van een universumtrekking, welke prijzen mogelijk 
niet vallen en wat er gebeurt met de prijzen die worden toegekend aan een niet-verkocht 
deelnamebewijs.

e.	 De verkoopprijs of -prijzen van de deelnamebewijzen of abonnementen.  
De vergunninghouder maakt dit per trekking bekend voorafgaand aan de verkoop van  
de deelnamebewijzen.

f.	 De wijze waarop en de periode waarbinnen een consument een prijs kan opeisen.
g.	 Informatie over de afdracht met tenminste de volgende elementen:

I.	 een lijst met begunstigden waaraan de vergunninghouder de afdracht van het 
voorafgaande kalenderjaar heeft uitgekeerd; 

II.	 of deze begunstigden door de Belastingdienst zijn aangewezen als ANBI; 
III.	 de wijze waarop de vergunninghouder bepaalt welke organisaties worden aangemerkt 

als begunstigden; en 
IV.	 de wijze waarop de vergunninghouder de afdracht verdeelt over de begunstigden.

h.	 De jaarrekening en het jaarverslag van de voorgaande twee kalenderjaren of, indien  
het boekjaar niet gelijk is aan een kalenderjaar, van de twee voorgaande boekjaren.  
De vergunninghouder publiceert deze documenten vóór 1 juli van elk jaar. 

Meldplicht
31.	De vergunninghouder meldt bij de Kansspelautoriteit, voorafgaand aan de eerste verkoop  

van deelnamebewijzen van een te organiseren loterij, alle merk-, domein- en applicatienamen 
(voor de consument) die hij gebruikt bij het aanbieden van de desbetreffende loterij.

32.	De vergunninghouder meldt bij de Kansspelautoriteit de volgende wijzigingen, zo spoedig 
mogelijk, en in ieder geval voordat de wijziging van kracht is: 
a.	 Elke wijziging ten opzichte van bij de aanvraag van de vergunning opgegeven en daarna 

doorgegeven: 
I.	 leidinggevenden;
II.	 zeggenschaphebbenden.

b.	 Elke wijziging van eerder bij de Kansspelautoriteit gemelde merk-, domein- en applicatie-
namen, en alle nieuw in gebruik te nemen merk-, domein- en applicatienamen. 

c.	 Elke voorgenomen aanwijzing van een nieuwe begunstigde, met een onderbouwing van 
het door die begunstigde beoogde algemeen belang.

33.	De vergunninghouder legt een voorgenomen loterij die binnen de vergunning wordt aangeboden 
en die een ander spelaanbod kent dan eerder door de Kansspelautoriteit is getoetst, ten minste 
acht weken vóór de voorgenomen datum van de eerste lotenverkoop ter goedkeuring voor aan 
de Kansspelautoriteit. De Kansspelautoriteit beoordeelt of de loterij aan de daarvoor vereiste 
kenmerken voldoet. De vergunninghouder mag de loterij eerst na goedkeuring van de 
Kansspelautoriteit aanbieden.

34.	De vergunninghouder meldt bij de Kansspelautoriteit alle onvoorziene en niet-structurele 
gedragingen en gebeurtenissen (incidenten) die een ernstig gevaar kunnen vormen voor de 
verantwoorde, betrouwbare en controleerbare organisatie van de vergunde kansspelen of het 
vertrouwen in de verantwoorde, betrouwbare en controleerbare organisatie van de vergunde 
kansspelen kunnen schaden, zo spoedig mogelijk, en in ieder geval binnen 72 uur nadat de 
vergunninghouder kennis heeft genomen van het incident. De vergunninghouder legt het 
incident vast en neemt direct maatregelen om het incident te beëindigen, de schade te beperken 
of te herstellen en om herhaling te voorkomen. 

35.	Als de vergunninghouder niet meer kan voldoen of niet heeft voldaan aan de verplichting om 
ten minste 80% van de afdracht uit te keren aan begunstigden met een ANBI-status, meldt de 
vergunninghouder dit zo spoedig mogelijk schriftelijk bij de Kansspelautoriteit, in ieder geval 
zodra hij hier kennis van heeft genomen.
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Rapportage
36.	De vergunninghouder voert periodiek een audit uit van de betrouwbaarheid van de organisatie 

van de loterij(en). De vergunninghouder voert de audit uit aan de hand van het op de website 
van de Kansspelautoriteit gepubliceerde ‘IT-audit programma loterijen’. De vergunninghouder 
verstrekt aan de Kansspelautoriteit uiterlijk vóór 1 mei van elk jaar de rapportage van de audit 
over het voorafgaande kalenderjaar. 

37.	De vergunninghouder verstrekt aan de Kansspelautoriteit uiterlijk vóór 1 juli van elk jaar per 
georganiseerde loterij een rekening en verantwoording over het voorafgaande kalenderjaar. De 
vergunninghouder gebruikt het daarvoor bestemde en op de website van de Kansspelautoriteit 
gepubliceerde formulier. De vergunninghouder is verplicht elke rekening en verantwoording 
vergezeld te laten gaan van een onderzoeksverslag en een verklaring van de getrouwheid, 
opgesteld door een accountant, zijnde een auditor als bedoeld in de Richtlijn 2006/43/EG,  
die staat ingeschreven in een openbaar register zoals bedoeld in artikel 15 van die richtlijn.  
De vergunninghouder publiceert uiterlijk vóór 1 juli van elk jaar de rekening en verantwoording 
over het voorafgaande kalenderjaar van elke georganiseerde loterij op de website van de 
desbetreffende loterij.

[DATUM BESLUIT]

[ONDERTEKENING]
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BEZWAAR
Dit is een besluit. Tegen dit besluit kunt u bezwaar maken. Dat doet u door een gemotiveerd 
bezwaarschrift in te dienen. Dit moet u doen binnen zes weken na de bekendmaking van deze 
beslissing (dat is: de datum van verzending van dit besluit). 

U kunt uw bezwaarschrift sturen naar het volgende adres:
Kansspelautoriteit
Directie Spelersbescherming & Bestuursadvisering
Team Juridische Zaken 
Postbus 298
2501 CG Den Haag

U kunt uw bezwaarschrift ook digitaal sturen. Dit kunt u doen door uw bezwaarschrift in  
PDF-formaat te mailen naar griffie@kansspelautoriteit.nl.

Een bezwaarschrift kan ook door een gemachtigde worden ingediend. Als de gemachtigde geen 
advocaat is, moet bij het bezwaarschrift een machtiging worden bijgevoegd.

Zorg ervoor dat het bezwaarschrift in elk geval het volgende bevat:
•	 Naam en adres van de bezwaarmaker;
•	 De datum van het bezwaarschrift;
•	 Een kopie van het besluit waartegen bezwaar wordt gemaakt;
•	 De gronden van het bezwaar; en
•	 Ondertekening door de bezwaarmaker of de gemachtigde.

Als een of meerdere onderdelen in uw bezwaarschrift, zoals bijvoorbeeld de gronden van het 
bezwaar, ontbreken, zullen wij u de kans geven om dit te herstellen. Mocht u dat niet of niet op 
tijd doen, kan uw bezwaar niet-ontvankelijk worden verklaard. 

Let op: het instellen van bezwaar schort de werking van dit besluit niet op. Kunt u het besluit  
op uw bezwaarschrift niet afwachten omdat u een spoedeisend belang heeft? Dan kunt u bij  
de sector bestuursrecht van de rechtbank in uw arrondissement een verzoek om voorlopige 
voorziening indienen.

Voor meer informatie kunt u op www.rijksoverheid.nl de brochure ‘Bezwaar en beroep tegen een 
beslissing van de overheid’ downloaden.

mailto:griffie%40kansspelautoriteit.nl?subject=
http://www.rijksoverheid.nl


Afzendgegevens	 Kansspelautoriteit

	 Anna van Buerenplein 45A

	 2595 DA Den Haag

	 Postbus 298

	 2501 CG Den Haag

	 www.kansspelautoriteit.nl

http://www.kansspelautoriteit.nl

	Besluit
	Voorschriften 
	BEZWAAR

